Mardi 13 septembre 2022
Defendre ses droits et agir

en intervenant au CA




Le Conseil d’administration (CA)

Composition:

un tiers de représentants des personnels,

un tiers de représentants des usagers (€leves, parents),
un tiers de membres de droit et d’élus des collectivités.



I_e S CO m p éte n C e S d U CA (articles R.421-20a 24 du code de I'’éducation)

*les principes de la mise en ceuvre de 'autonomie pédagogique
et educative : emploi de la DHG, modalites de repartition des eleves,
prOJIet_ d’etaltallssement, expéerimentation, contrat d’'objectifs, voyages
scolaires, etc.

ses regles d’organisation :reglement intérieur de I'établissement,
organisation du temps scolaire, questions relatives a la sécurité (plan
particulier de mise en sdrete, installation de yldeo-survelllancel), )
Information des membres de la communauté educative, modalités de
participation des parents...

les questions financieres :bud?et, compte financier, passation de
marchés, signature de contrats et conventions...Le CA donne aussi

son avis sur les créations ou suppressions de sections et d’options,
sur le choix des IMP, sur le principe du choix de manuels et d'outils

pédagogigues.



Ftre élu.e au CA : un droit de regard et d’action sur
‘'ensemble de I'EPLE...

® Des représentant.e.s élu.e.s, donc indépendant.e.s de leur statut de
fonctionnaire.

® Un espace de décisions.

e Un contre-pouvoir possible face a la hiérarchie.

® Une vision globale du fonctionnement de I'EPLE.

® Des contacts avec les parents, les éleves et les autres personnels.
e Un lieu d’interpellation de la collectivité de rattachement.



Triple casquette des chefs d’etablissement :

® Représentant de I'état,
e Exécuteur des décisions du CA,

® Exécuteur des objectifs et moyens fixés par la collectivité
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Préparer une liste pour le CA

e Constituer des listes FSU
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Syndicats de la FSU

Champ de
syndicalisation
Professeurs certifiés,
agrégés, contractuels,
AED, Ph}’-f-".f"-]. CPE

et AESH

Enseignants d’EPS
(PEPS, agréges, CE)
en collége, lycée

et lycée professionnel

Professeurs, AFDD,
AESH et CPE des lycées
professionnels, SEP,
SEGPA et EREA
Enseignants du
premier degré
{certains travaillent
en SEGPA, ULIS)




La commission permanente (CP)



Installation de la commission permanente et ODJ (ordre du jour)
du CA : des textes a I'action dans les établissements

Il est a noter gue la guestion de I'00J et de la commission permanente ne se posera gu'apres le rencuvellement du CA.

DECRET

ANALYSE SYNDICALE

ACTION EN CA

Installer une commission permanente sans lui déléguer de compétence
Décret n® 2020-1633 du A1 décembre 2020

Article R421-22

Le conseil & administration se prononce,
lors de [a premigre réunion qui suit le
renpuvellement de ses membres alus,
sur la création d'ume commission per-
manente et sur les compétences qu'il
décide, en application du dernier ali-
néa da l"article L. 421-4, de lui dékéguer
parmi celles mentionnéas aux &°, 7°,
& 9%, 10" et 12° de l'article R. 421-20.
Lorsgu'elle a éte créee, il peut sou-
mettre 3 la commission permanente
toute question sur laguelle il souhaite
recueillir son avis.

Article R421-41

La commission permaneante exerce les
compétences que ke conseil d'adminis-
tration lui a déléguées en application de
I'article R. 421-22. Le chef d'établisse-
ment rend compie au consail d'admi-
nistration, lors de sa plus prochaine
séance, des dédsions prises par la comr
mission permanente

La commission permanente peut invi-
ter d'autres membres de la commu-
naute educative a participer a ses tra-
vaux [..]

Cet article a été construit pour tenter
de limiter les lieux de débats et de
prise dinformation dans les EPLE, afin
de limiter les possibilites d'action de la
communauté aducative.
Pourtant, pour le SMES-F5U, cet article
appele le CA, lors de sa premicre réumnion
diinstallation & se prononcer, c'est-a-
dire décider par DEUX VOTES, sur
DEUX DECISIONS DIFFEREMTES :
) Iz creation ou pas d'une commission
permanente (CFL
) les compétences que ke CA souhai-
terait, ou pas, alors, lui déléguer.
En droit le « ET » n'est pas obligatoi-
rement cumulatif.
Le CA peut donc créer une CP et ne pas
lui deléguer de compétences pour les-
quelles alle deviendrait decisionnelle et
dessaisirait le CA. Le SNES-F5U s'est
toujours oppose a la délégation de
competence qui affaiblit la vie demo-
cratique des EPLE.
Le demier alinéa de Marticle, panmet par
contre, au CA de saisir la CP qu'il aura
installée, pour expertise, débat et
simple avis. Retablissant ainsi un
aspace de vie democratique, impor-
tant, par exemple au moment de la
répartiticn de la DHG.

} Exposer ce gue dit cet article et ce
qu'il ne dit pas. Le CA peut installer la
CP sans lui déléguer de competence
et ce n'est pas au chef d'établisse-
ment dimposer sa lecture du texte.
Faire inscrire au PV du CA toute Bmi-
tation d’autorite de Mexercice de ces
droits dans I'application de cet article.

1 Travailler en amont avec kes autras
categories d'élus pour expliquer la
possabilité et l'intérét dinstaller une CP.

1} Voter powr l'installation de la CP et
contre toute demande de délaga-
tion de compétence. Deux wotes doi-
vent &tre organisés.

) Faire voter dés le premier CA un

nombre de questions, non exhaws-
tif, sur lesquel le CA devra recewvoir
I'avis de la CP. Parmi elles, inscrire
I'obligation de recevair l'avis de la
CP avant toute proposition de répar-
tition de la DGH au plus tard
72 heures avant le CA.
Un avis de la CP sera également
nécessaire, dans les mémes condi-
tions sur toute question ayant trait
aux domaines définis a larticle R.
4212 du code de I'éducation.

)} Le CA pourra toujours, dans ['année,
faire évoluer la liste de ces guestions.



e Code de I'’éducation (legifrance.gouv.fr)

e Article R421-22:

Le conseil d'administration se prononce, lors de la premiere
reunion qui suit le renouvellement de ses membres élus, sur la
création d'une commission permanente et sur les compétences
gu'il décide, en application du dernier alinéa de l'article L. 421-4,
de lui déleguer parmi celles mentionnées aux 6°, 7°, 8°, 9°, 10°
et 12° de l'article R. 421-20.

Lorsqu'elle a été creée, il peut soumettre a la commission

permanente toute question sur laquelle il souhaite recueillir son
avis.



* Article R421-20

[..]
6° LLe conseil d'administration] donne son accord sur : .
a) Les orientations relatives a la conduite du dialogue avec les parents d'éleves ;

b) Le programme de l'association sportive fonctionnant au sein de I'établissement ;
c) L'adhésion a tout groupement d'établissements ;
d) La passation des marches, contrats et conventions dont I'établissement est signataire, a I'exception

-des marchés qui s'inscrivent dans le cadre d'une décision modificative adoptée conformément au 2°
de l'article R. 421-60 ;

-en cas d'urgence, des marchés qui se rattachent a des opérations de gestion courante dont le
montant est inferieur a 5 000 euros hors taxes pour les services et 15 000 euros hors taxes pour les
travaux et équipements ;

-des marchés dont l'incidence financiere est annuelle et pour lesquels il a donné délégation au chef
d'établissement.

e) Les modalités de participation au plan d'action du groupement d'etablissements pour la formation
des adultes auquel I'établissement adhere, le programme annuel des activités de formation continue
et I'adhésion de I'établissement a un groupement d'intérét public ;

f) La programmation et les modalités de financement des voyages scolaires ;
g) Le programme d'actions établi chague année par le conseil école-college.



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191&idArticle=LEGIARTI000018377568&dateTexte=&categorieLien=cid

7° [Le conseil d'administration] délibére sur : _ . _ o

a) Toute g%u\es_tlon dont il a a connaitre en vertu des lois et reglements en vigueur ainsi que celles
ayant trait a I'information des membres de la communauté éducative et a la création de groupes de
travail au sein de I'établissement ;

b) Les questions relatives a I'accueil et a l'information des parents d'éleves, les modalités générales
de leur participation a la vie scolaire et le bilan annuel des actions menées dans ces domaines ;

Cc) Les questions relatives a I'h¥gléne, a la sante, a la sécurité : le conseil d'administration peut décider
la création d'un organe competent composé notamment de representants de I'ensemble des

ersonnels de I'établissement pour proposer les mesures a prendre en ce domaine au sein de
‘établissement ;

8° Il peut définir, dans le cadre du prc){et d'etablissement et, le cas écheéant, des orientations de la

collectivite territoriale de rattachement en matiere de fonctionnement matériel, toutes actions

Bartlculleres propres a assurer une meilleure utilisation des moyens alloues a I'établissement et une
onne adaptation a son environnement ;

9° Il autorise l'acceptation des dons et legs, 'acquisition ou l'aliénation des biens, ainsi que les actions
a intenter ou a defendre en justice et la conclusion de transactions ;

10° 1l peut décider la création d'un organe de concertation et de proposition sur les questions ayant
trait aux relations de I'établissement avec le monde social, economique et professionnel ainsi que sur
le programme de formation continue des adultes. Dans le cas ou cet organe comprendrait des
personnalités représentant le monde économique, il sera fait appel, a parite, a des représentants des
organisations représentatives au plan départemental des employeurs et des salariés ;

12° 1l adopte un plan de prévention de la violence, qui inclut notamment un programme d'action
contre toutes les formes de harcelement ;



Ordre du jour : imposer le respect de |la communauté éducative
Décret n® 2020-1633 du 21 décembre 2020

Article R421-25

Le conseil d'administration se réunit
en séance ordinaire a l'initiative du chef
d'établissement au moins trois fois par
an. Il est, en outre, réuni en séance
extracrdinaire a la demande de I'auto-
rité académigue, de la collectivité ter-

ritoriale de rattachement, du chef d'éta-
blissement ou de la moitié au moins
de ses membres sur un ordre du jour
déterminé. Une séance est consacrée 3
I'examen du budget, dans le délai de
trente jours suivant |a nofification de la
participation de la collectivité territoriake
de rattachement.

Le chef d'établissement fixe l'ordre du
jour, les dates et heures des séances du
conseil d'administration en tenant
compte, au titre des questions diverses,
des demandes dinscription que lui ont
adressées les membres du conseil. [l
envoie les convocations, accompagnées
de I'ordre du jour et des documents
préparatoires, au moins huit jours a
I"avance, ce délai pouvant tre réduit 4
un jour en cas d'urgence.

Dans sa version précédente, I'article
R421-25 prescrivait que 'ordre du jour
était adopté par le CA en début de
séance. Il avait la possibilité de le modi-
fier par un vote en ajoutant ou en enle-
vant des points.

Avec cette nouvelle disposition, non

seulement les compétences du CA sont
liées par un ordre du jour sur lequel il ne
se prononce plus, mais le chef d'éta-
blissement n'est méme pas tenu de
proposer les éventuelles modifications
que le CA souhaiterait. L'initiative de
I'ordre du jour st un pouvoir substan-
tiel octroyé au chef d'établissement.
Comment le CA pourrait-il administrer
I'établissement, compétence qui lui est
conférée par 1a loi, sl ne peut plus
décider des points sur lesquels délibs-
rer dans le cadre de I'autonomie de
I'établissement 7

Cet article institue, 3 I'opposé de ce
que fixe le code de "éducation, une
autonomie du chef d'établissement
contre 'autonomie de 'établissement.
Imagine-t-on gu'un chef refuse I'ins-
cription a I'0DJ d'une question posée
par la collectivité territoriale 7 Mon |
Imagine-t-on qu'un chef d'établisse-
ment refuse I'inscription & I"0DJ d'un
sujet posé par des représentants élus
{parents, éléves, personnels...) 7 Oui,
éyvidemment |

Jusgu'a présent, l'autonomie &tait régu-
lée démocratiguement par un vote.

4
4

Le SMES-F5SU a introduit un recours
en conseil d'Etat contre cet article. A
cette heure, I'avis du Conseil dEtatn'a
pas été rendu.

Il faut instituer un rapport de force trés
net, en précisant publiquement gue
toute guestion relevant des compé-

tences du CA doit &tre automatigue-
ment mise 3 I'00J du jour sur simple
demande d'un membre du CA. L'ins-
truction de cette question devra res-
pecter le cadre réglementaire de Fexer-
cice des compétences du CA.

On pourra s'appuyer sur les écrits du
ministere, qui pour défendre sa dispo-
sition devant le conseil d'Etat prétend
que « les dispositions attaguées n'ont
pas pour effet de réserver au seul chef
d'établissement 3 détermination de
Fordre du jour .

[Dans le pire des cas, une bataille de
tranchées peut s'organiser avec la
convocation d'un CA extraordinaire
par la moitié des membres sur un
ordre du jour déterminé. Quelle sim-
plification !

Gageons qu'il se trouve encore des
personnels de direction soucieux d'un
minimum d'zpaisement dans le climat
scolaire et pour lesquels la vie démo-
cratie des EPLE, dans le cadre régle-
mentaire, est encore une ambition.



La commission Hygiene et sécurité (CHS)

e Article L421-20-7-c

* Registre RSST



